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地
方
議
員
選
挙
の
投
票
率
は
全

国
的
に
低
落
傾
向
だ
。
投
票
所
に
行

け
な
い
、
投
票
用
紙
に
記
入
で
き
な

い
た
め
棄
権
し
た
方
も
多
い
だ
ろ

う
。
選
挙
事
務
担
当
者
に
聞
く
と
、

明
ら
か
に
代
理
投
票
（
代
筆
）
が
増

え
て
い
る
と
い
う
。
そ
ろ
そ
ろ
公
職

選
挙
法
を
改
正
し
て
投
票
用
紙
を

マ
ー
ク
シ
ー
ト
に
し
て
は
い
か
が

だ
ろ
う
。
同
性
の
候
補
者
が
い
て
も

判
別
可
能
だ
し
、
何
よ
り
開
票
時
間

が
大
幅
に
短
縮
で
き
る
。

近
年
、
議
員
の
権
限
低
下
に
よ
り

議
員
に
頼
む
事
が
無
く
、
結
果
と
し

て
選
挙
に
無
関
心
な
人
が
増
え
た

と
い
う
分
析
も
あ
る
。
政
治
が
ク
リ

ー
ン
に
な
っ
た
結
果
、
投
票
率
が
下

が
っ
た
と
す
れ
ば
皮
肉
な
事
だ
。
さ

ら
に
は
「
ト
ン
デ
モ
議
員
」
の
出
現

に
よ
り
、
議
員
定
数
・
報
酬
削
減
の

声
に
拍
車
が
か
か
る
。
よ
く
議
員
報

酬
返
納
を
謳
っ
て
立
候
補
す
る
方

が
い
る
が
、
こ
れ
は
公
職
選
挙
法
１

９
９
条
の
２
（
公
職
の
候
補
者
等
の

寄
附
の
禁
止
）
に
抵
触
す
る
。
や
る

と
す
れ
ば
報
酬
減
額
の
条
例
改

正
が
必
要
で
、
過
半
数
以
上
の

議
員
の
賛
成
が
必
要
で
あ
る
。

一
人
で
で
き
な
い
公
約
は
「
サ

ギ
フ
ェ
ス
ト
」
と
言
わ
れ
て
も

仕
方
な
い
。

議
員
報
酬
を
大
幅
に
削
減

し
、
議
員
を
町
内
会
長
同
様
に

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
す
る
案
が
あ
る
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
よ
う
に
議
案
審
査

量
が
少
な
け
れ
ば
可
能
だ
が
、
日
本

で
は
予
算
審
査
だ
け
で
も
膨
大
な

量
だ
。
休
日
夜
間
だ
け
議
会
を
開
催

し
て
消
化
す
る
事
は
困
難
だ
ろ
う
。

よ
っ
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
議
員
は
自

営
業
か
定
年
後
の
方
し
か
な
れ
な

い
。
加
え
て
地
方
議
会
で
も
バ
ッ
ク

の
政
党
や
組
織
・
企
業
の
目
的
達

成
や
権
益
を
守
る
事
を
使
命
と
し

て
い
る
議
員
が
い
る
。
彼
ら
は
た
と

え
無
報
酬
で
も
組
織
の
支
援
で
当

選
す
る
だ
ろ
う
。
現
に
今
回
も
組
織

や
企
業
代
表
は
軒
並
み
票
を
伸
ば

し
て
い
る
。
議
員
定
数
・
報
酬
削
減

は
結
果
的
に
組
織
や
企
業
の
代
表

議
員
の
割
合
を
増
や
す
可
能
性
が

大
で
あ
る
。

ビ
ジ
ネ
ス
の
世
界
で
は
優
秀
な

人
材
を
確
保
す
る
に
は
高
額
報
酬

を
用
意
す
る
の
が
当
然
だ
が
、
地
方

議
会
は
逆
で
あ
る
。
現
状
で
は
必
要

と
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
現
実
を

直
視
し
、
御
用
聞
き
だ
け
で
な
く
新

た
な
議
員
と
し
て
の
活
動
ス
タ
イ

ル
を
構
築
し
な
く
て
は
な
ら
な
い

と
感
じ
る
。

選
挙
を
終
え
て

大田ゆうすけ
（福山市議会議員）
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